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AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA

EDICTO

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Santomera, en sesion
celebrada el dia 22 de diciembre de 2017, a Propuesta del Concejal de Hacienda
y de conformidad con el Informe de la Tesorera Municipal, ha adoptado el
acuerdo de aprobacion del Plan de Disposicion de Fondos Municipal, con el
siguiente contenido:

I. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Santomera no tiene aprobado, en la actualidad, un
Plan de Disposicion de Fondos.

El Plan de Disposicién de Fondos es un instrumento normativo de caracter
obligatorio que, dentro de la gestion financiera de la Tesoreria municipal, permite
la planificacién de las érdenes de pago y establece los criterios que deben
seguirse en la materializacion de éstos, asi como las prioridades en su
realizacion.

Il. REGIMEN JURIDICO

1) El articulo 135 de la Constitucion Espafiola establece que: “Los
créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de
sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta.”

2) El articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dispone: “El pago de los intereses
y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.”

3) El articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
dispone: “La expedicion de las 6rdenes de pago habra de acomodarse al plan
de disposicién de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente
gue, en todo caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de
las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.”

4) El articulo 196.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales dispone: “1. Son funciones encomendadas a la tesoreria de las
entidades locales: b) Servir al principio de unidad de caja, mediante la
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centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y extrapresupuestarias.”

5) El articulo 65 del Real Decreto 500/1990 establece que: “1. La expedicion

de 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicion de fondos que
se establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo determine, por
el Presidente de la Entidad o por el 6Grgano competente facultado para ello
en el caso de Organismos autbnomos dependientes.
2. El plan de disposicion de fondos considerara aquellos factores que
faciliten una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de la Entidad y
recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

6) El articulo 107 de la Ley General Presupuestaria dispone en su apartado
segundo que: “El Ordenador de Pagos aplicara criterios objetivos en la
expedicion de las érdenes de pago, tales como la fecha de recepcion, el
importe de la operacion, aplicacion presupuestaria y forma de pago, entre
otros.”

7) El articulo 71 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas sefala: “2. En el despacho de los
expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos de
homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa
se dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.”

. MARCO CONCEPTUAL

- El Plan de Disposicion de Fondos es un documento necesario para la
gestion financiera de la tesoreria y constituye una herramienta para regular la
liquidez del sistema financiero local. Es, por lo tanto, un instrumento normativo
de planificacion de las érdenes de pago, que permite establecer los criterios que
deben seguirse en la materializacién de estos y establece las prioridades en la
ordenacion y realizacion.

- El Plan considerara aquellos factores que faciliten una eficaz y eficiente
gestion de la Tesoreria municipal.

- El Plan de Disposicién de Fondos es un acto juridico reglamentario que
establece normas sobre la priorizacion de pagos de caracter permanente,
constituyéndose en un documento de caracter obligatorio, cuya aprobacion es
competencia de Alcaldia de conformidad con lo sefialado en el articulo 187 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sin perjuicio
de las delegaciones que éste realice.
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- La ausencia del Plan de Disposicion de Fondos supone respetar la
prelacion radical establecida en el articulo 135 de la Constitucion Espafiolay 187
del RDL 2/2004 (amortizacion e intereses de deuda, gastos de personal y
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores) y, dentro de las obligaciones del
ejercicio corriente, la aplicacion del articulo 71.2 de la Ley 39/2015, esto es, el
despacho de expedientes por riguroso orden de incoacion, salvo resolucion
motivada en contra.

- Por su caracter normativo, ha de ser publicado en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia de conformidad con el articulo 37 de la Ley 39/2015, siendo
impugnable en via contencioso-administrativa.

- Su aplicacion no puede ser desviada ni alterada, si bien puede ser objeto
de modificacion a través de los cauces oportunos.

- Es responsable del Plan de Disposicion de Fondos la Alcaldesa, por ser
quién lo establece decidiendo su contenido, sin perjuicio de la posibilidad de
delegacion y de los informes técnicos, juridicos y econdmicos que se quieran
solicitar.

IV. PROPUESTA

En base a todo lo que antecede, se propone que, previos los informes
preceptivos correspondientes, por la Junta de Gobierno Local, se apruebe el
siguiente

“PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SANTOMERA

1. PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION.

1).- ElI Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreria del Excmo.
Ayuntamiento de Santomera tiene por objeto conseguir una adecuada
distribucion temporal de los pagos acomodandolos a las disponibilidades de
efectivo previstas en la Tesoreria Municipal que permita una correcta estimacion
de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacion del
empleo de los recursos disponibles.

2).- La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicion
legal en contrario, se realizara bajo el principio de unidad de caja con la
centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y por operaciones no presupuestarias, ordenandose a la
Tesoreria Municipal que utilice todos los recursos dinerarios disponibles para el
pago de las obligaciones.
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2. EXCEPCIONES

Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicion de
Fondos, gozando de preferencia en el pago, sin que supongan una quiebra al
orden de prelacion la realizacion de los mismos:

*los pagos que hayan de realizarse en formalizacion (como las
compensaciones, etc.), que se tramitaran, resolveran y efectuaran a la mayor
brevedad.

*los pagos de obligaciones con origen en gastos financiados con ingresos
afectados que, por disposicion legal, convencional o por aplicacion de acuerdos
del Ayuntamiento, su financiacion constituya tesoreria separada.

*los pagos de las primas de seguro y aquellos que, por su peculiar naturaleza,
deben ser abonados para que tenga plena eficacia el contrato que amparan.
*Los anticipos de Caja Fija. Siendo los pagos que se satisfacen desde los
anticipos de caja fija de escaso importe, tratAndose de gastos corrientes de
caracter periodico o repetitivo que por sus peculiaridades no pueden ajustarse
al procedimiento general de gestion del gasto sin menoscabo de la eficacia y
eficiencia del funcionamiento de los Servicios o actividades a cargo de cada
centro gestor, se realizaran cuando por el habilitado se proponga su reposicion,
previa justificacion documental de su debida utilizacion, sin que tal salida de
fondos suponga una quiebra al orden de prelacion. Igual criterio se aplicara en
modalidades similares de descentralizacion de fondos de la Tesoreria, como

pagos a justificar, cajas de efectivo, etc.

* Los pagos correspondientes a las publicaciones en los boletines oficiales.

* Los Pagos a favor de Organismos Autonomos, entes y sociedades mercantiles
dependientes de la Entidad Local y aquellos a favor de entes supramunicipales.

Estas excepciones respetaran, en todo caso, la preferencia de los pagos
incluidos en los niveles primero, segundo, y tercero expuestos seguidamente.

3. PRIORIDADES EN LA ORDENACION Y EJECUCION MATERIAL DE
PAGOS.

El orden de prioridad del pago de obligaciones dentro de cada grupo
homogéneo sera el de antigliedad.

La antigiedad vendré determinada, segun los casos:

a) en las obligaciones soportadas en documentos que sean
objeto de registro de entrada y, en particular, los pagos de obligaciones
como contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre
empresas Yy la Administracion, (facturas) por la fecha del reconocimiento
de la obligacion y aprobacion por el Organo correspondiente.
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b) en las obligaciones soportadas en documentos que no sean
objeto de registro de entrada, y, en particular, los pagos de obligaciones
derivadas de gastos de subvenciones y transferencias, capitulos IV y VII
se tendra en cuenta la fecha del reconocimiento de la obligacion, salvo
que en la resolucion o acuerdo de concesién se indique otra cosa.

c) en las resoluciones judiciales, se tendra en cuenta la fecha
del reconocimiento de la obligacion, salvo que en la resolucion o acuerdo
de aprobacion se indique otra cosa.

d) para otro tipo de obligaciones diferentes de las contempladas, se
estara a lo que disponga su propia normativa.

4. ORDEN DE PRELACION.

No obstante, la regla general de antigiiedad establecida en el apartado anterior,
cuando las disponibilidades de tesoreria, ciertas o estimadas, no permitan
atender el pago de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles en la
ejecucion material de los pagos, se establecen las siguientes prioridades:

Primero. Gastos de operaciones de crédito.

Las disposiciones de fondos correspondientes a la carga financiera de la entidad

que constan en los capitulos 3 y 9 del presupuesto de gastos, tanto por
operaciones a corto plazo como a largo plazo, se ajustaran a los vencimientos
establecidos en los cuadros de amortizacidon de los créditos y préstamos
correspondientes.

Estos pagos, por ser absolutamente imprescindibles, seran atendidos con
caracter preferente respecto a cualquier otro gasto en cumplimiento del art.135
de la Constitucion Espafiolay 14 de la LOEPSF.

A este respecto se incluirdn y trataran como deuda publica las operaciones de
leasing que se concierten por el Ayuntamiento y que tendran caracter prioritario
de acuerdo con lo establecido en la LOEPSF.

Segundo. Pagos al personal y miembros de la Corporacion
Los pagos de esta naturaleza seran satisfechos por el siguiente orden:

a) pagos de las retribuciones a los empleados de la entidad local
cualquiera que sea el concepto por el que se satisfacen, incluidos dietas
y gastos de desplazamiento.
b) pagos de las retenciones, tributarias o de cualquier otro tipo
legalmente establecidas, practicadas en la ndbmina;
c) pago de prestaciones sociales realizadas en cumplimiento de una
disposicion legal o voluntariamente.
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d) retribuciones de los miembros de la Corporacion que tengan
reconocida dedicacion exclusiva en sus labores respectivas.

e) indemnizaciones por razon del servicio y dietas por asistencia a
organos colegiados.

Tercero. Cuotas sociales y tributos a la AEAT.

Pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la Seguridad
Social u otros especiales, salvo aplazamiento obtenido de modo reglamentario,
asi como los pagos a la Agencia Tributaria por tributos retenidos o repercutidos
a terceros.

Cuarto. Devolucién de depdsitos y otros reembolsos.

Pagos derivados de devolucién de fianzas y otros depdésitos constituidos
en metalico, reintegros de convenios suscritos con otras entidades publicas,
reembolso de costes originados por garantias depositadas con la finalidad de
suspender el procedimiento recaudatorio y otros de similar naturaleza.

Quinto. Impuesto sobre el Valor Afiadido y otros tributos.

Pagos derivados de las liquidaciones tributarias del IVA y otros tributos de
los que el Ayuntamiento sea sujeto pasivo, salvo aplazamiento obtenido en forma
legal.

Sexto. Pagos varios de diversa naturaleza.

a) Pagos derivados de ejecucién de resoluciones judiciales firmes.

b) Suplidos y costas de la empresa colaboradora en la recaudacion
ejecutiva u otros similares.

c) Pagos derivados de actos firmes de devolucion de ingresos.

Deben distinguirse entre devolucion de ingresos indebidos, que por
exigencia del RD 520/2005 deben pagarse de inmediato, de otras devoluciones
de ingresos derivados de la normativa de cada tributo (como, por ejemplo,
prorrateo de cuotas en IAE, IVTM, etc.), para los que la norma establece seis
meses para pagar, por lo que estos ultimos han pasado a un nivel mas bajo de
prioridad.

Séptimo. Pagos del Programa de Ayudas de Emergencia Social.

Octavo. Asignaciones a los grupos politicos municipales.

Noveno. Pago de obligaciones de ejercicios anteriores.
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Décimo. Pago de obligaciones del ejercicio corriente.
Undécimo. Otros pagos.

Se incluyen los pagos originados por actos firmes de devolucion de
ingresos derivados de la normativa del tributo, excepto cuando hayan
transcurrido mas de seis meses desde que se produjo el reconocimiento del
derecho a la devolucion, en cuyo caso se situaran en el nivel octavo de prioridad,
y demés gastos no contemplados en los apartados anteriores.

5. NORMAS DE APLICACION

12.- Excepcionalmente, podra alterarse el orden de prelacion de pagos,
siempre mediante Resolucién motivada y firmada por el Ordenador de Pagos, y
respetando en todo caso, el privilegio de los pagos incluidos en los niveles de
prioridad primero, segundo, tercero y cuarto, en los siguientes casos:

- Pago de gastos que se consideren esenciales para el correcto
funcionamiento de la actividad municipal o de determinados servicios al
ciudadano, o cuando el retraso de un determinado pago pudiera afectar
sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo del acreedor respectivo.

- Pagos necesarios para evitar la no interrupcién de los servicios
publicos.

- Pagos que se tengan que realizar por disposiciones legales, cuya
no realizacion supondria un quebranto y una ilegalidad o demora excesiva en el
procedimiento administrativo, o por tratarse de expedientes sujetos a plazo, tales
como pago de notarios, registradores, etc.

- Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas
en los que el cobro de las mismas esté condicionado a la justificacién del pago
de los citados gastos o0 en caso de reintegro de subvenciones cuya justificacion
sea necesaria para la obtencién de la concesién o cobro de otras subvenciones.

22.- En lo que respecta al plazo legal de pago, habra que estar a lo que
disponga la normativa vigente en cada momento.

32.- Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses
moratorios al amparo de la legislacion vigente, se entendera devengados cuando
se efectue el pago material de la obligacion principal.

Tras el reconocimiento y aprobacion de los intereses que, por dicha

demora, procedan, el pago se realizara en el mismo nivel de prioridad que tendria
el crédito principal del que derivan.
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42.- Una vez reconocida la obligacion o extendido u ordenado un pago,
éste deberd atenderse por la Tesoreria municipal en funcion de las
disponibilidades de liquidez. Si por cualquier circunstancia no se desea que se
haga efectivo, sera preciso informe o diligencia del Ordenador de pagos, con la
motivacion necesaria, en tal sentido.

52.- Las obligaciones reconocidas mediante expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos se situaran en la misma posicion que los pagos de
operaciones comerciales, por la fecha del reconocimiento de la obligacién y
aprobacion por el Organo correspondiente.

62.- No se aceptaran por el Ayuntamiento, como forma de pago, la
domiciliacién en cuenta, salvo excepcion motivada, pues tal actuacién supondria
el incumplimiento del procedimiento administrativo de ejecucion del gasto, el cual
establece que, previamente a la ordenacion del pago, y como requisito
imprescindible para que pueda realizarse, ha de producirse el reconocimiento y
liquidacién de las obligaciones derivadas de los compromisos de gasto
legalmente adquiridos.

Se aceptara la domiciliaciéon bancaria cuando lo establezca la normativa
como forma de pago para acceder a los aplazamientos o fraccionamientos de
pago de las cuotas e impuestos que deban satisfacerse a otras administraciones
(TGSS, AEAT, etc.), asi como en aquellos contratos bancarios, financieros o
similares que exigen tal requisito, con caracter excepcional.

7°.- No se aceptaran, como formas de pago, la entrega de pagarés o letras
de cambio.

8°.- En cumplimiento de la obligacién de pago integra de la factura, salvo
supuestos de compensacion, embargos judiciales o similares legalmente
contemplados, y de la imposibilidad de su fraccionamiento en el pago, no se
admitirdn pagos parciales de facturas, salvo casos excepcionales debidamente
motivados. No obstante, la Tesoreria podra fraccionar o atender parcialmente
pagos cuando el crédito a pagar asignado exceda de las disposiciones
autorizadas o cuando la situacion de tesoreria asi lo aconseje.

9°.- Caso de formularse una operacion de quita y espera con los
proveedores municipales, o alguna otra operacion singular y especial de pagos,
el orden de prelacion y preferencias en los pagos seran los que en dichos
documentos se establezcan, quedando las disposiciones del presente plan de
disposicion de fondos en un segundo lugar, y aplicandose de forma subsidiaria
en lo no previsto en dichos expedientes.

10°.- Se considerara que no existe alteracion en el orden de prelacion de
pagos, o al menos ésta no se imputara achacable al ayuntamiento, ni sera
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preciso manifestarla en los informes que se emitan, en el caso de que queden
obligaciones pendientes de pago de satisfacer en la Tesoreria municipal por
causas imputables a los terceros interesados. (No aportar ficha de tercero, no
justificar encontrarse al corriente de obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social, cumplimiento no atendido de cualquier otro requisito, etc.)

11°.- Si las disponibilidades de Tesoreria lo permitieran podran atenderse,
en base a principios de economia y eficacia, pagos de obligaciones por importe
inferior a 3.000,00 € sin sujecion a los criterios de prelacion de este Plan.

6. ORDENACION DE PAGOS

Al objeto de dirigir la actividad de la Tesoreria y conseguir una mayor eficiencia
en su gestion y en la agil tramitacion de los pagos:

12.- Las érdenes de pago se cursaran y expedirdn por la Tesoreria municipal en
funcién de las disponibilidades de liquidez existentes y del Plan de disposicion
de fondos. En caso de que se pretenda la realizacion de pagos al margen del
presente Plan, se hara constar tal circunstancia en el acto de ordenacion.

22- El acto administrativo de la ordenacion del pago se soportara
documentalmente en relaciones contables de 6rdenes de pago o documentos
contables “P” en casos excepcionales de pagos individuales, que recogeran el
contenido legal establecido y seran firmados por el titular de la Tesoreria, la
Intervencion, y el Ordenador de Pagos.

La firma de estos documentos por la Intervencién comportara su fiscalizacion
favorable.

32.- Como regla general, y en funcién de la operativa que marque la Tesoreria
municipal, se realizardn pagos de forma colectiva, siempre que las
disponibilidades de liquidez lo permitan, intentando cumplir con los plazos
legales establecidos, sin perjuicio de los pagos que tengan que atenderse y
tramitarse de forma individual.

En caso de que, excepcionalmente, en la relacion de pagos se desee incluir
gastos no prioritarios mediante resolucion motivada, ésta habrd de ser
presentada con una antelacibn minima de 1 dia a la fecha de cierre a la
Tesoreria, para que éstos sean incluidos en la relacion y se deje constancia de
ello en ésta.

4°.- Excepcionalmente, la Tesoreria Municipal podra realizar pagos cuyo soporte
sean documentos contables en papel. La Intervencion contabilizara la fase O, y
por la Tesoreria se iran expidiendo las propuestas de pago del programa de
contabilidad en funcién a lo previsto en el presente Plan, sin perjuicio de que,

Plaza Borreguero Artés, 1 — 30140 Santomera — Murcia T. 968 865 215 F. 968 861 149 www.santomera.es C.|.F.: P-3004400 - B



OAht OMmora

AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA

cuando se precise, sean requeridos determinados documentos para Ssu
comprobacion, procediéndose a su contabilizacion definitiva.

5°.- La Tesoreria podra retener pagos para su compensacion con deudas
tributarias y demés de naturaleza publica, a favor del Ayuntamiento de
Santomera, en los términos establecidos en la normativa sobre gestion y
recaudacion de tributos y otros ingresos de derecho publico locales.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Las bases de ejecucion del presupuesto se modificardn en lo que se opongan a
lo dispuesto en el presente Plan de disposicion de fondos.

Por la Concejalia de Hacienda podran dictarse instrucciones de desarrollo del
presente Plan.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

Tratdndose de una disposicion administrativa de caracter general, que afecta a
una pluralidad de interesados, el presente Plan, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se publicara en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia, entrando en vigor el dia siguiente de su publicacién y manteniendo su
vigencia hasta que sea declarado ineficaz por norma posterior de igual o superior
rango, pudiendo interponerse contra el mismo recurso contencioso-
administrativo en los términos, forma y plazos previstos en la Ley reguladora de
dicha jurisdiccion.”

En Santomera, a 11 de enero de 2018
LA ALCALDESA-PRESIDENTA

Fdo.: Inmaculada Sanchez Roca
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