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AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA

INFORME DE INTERVENCION SOBRE PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA PARA EL EJERCICIO
2025.

D?. Carmen Lidia Saura Sdnchez, Interventora General del Ayuntamiento de Santomera,
en virtud de las atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local asi como a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional, emito el
siguiente

INFORME

I. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de diciembre de 2024 se somete a informe de intervencion el proyecto de
presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio econémico 2025.

II. LEGISLACION APLICABLE

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de presupuestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo Normal de Contabilidad Local. (ICAL)

o Ley Orgédnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del
registro contable de facturas en el sector publico.

e Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publica

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia
Administracion Local.
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IL. TRAMITACION Y DOCUMENTA CION

PRIMERO. PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada conjunta y
sistemdtica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

Las Entidades Locales elaborardn y aprobardn anualmente un Presupuesto General, en el
que se integraran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.

c) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

SEGUNDO. EJERCICIO PRESUPUESTARIO

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, imputdndose a éste los derechos
liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo
176 TRLRHL.

TERCERO. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO
De acuerdo con el articulo 165.1 TRLRHL, el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Santomera contiene, para cada uno de los Presupuestos que en él se integren, los

siguientes documentos:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos
recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

c) Las bases de ejecucién del presupuesto, que adaptarén las disposiciones generales
en materia presupuestaria a la organizacidn y circunstancias de la propia Entidad.
Las bases de ejecucion del presupuesto tienen el contenido minimo establecido en
el articulo 9 RD 500/1990.
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Ademds, en consonancia con el articulo 166.1 TRLRHL, al Presupuesto General del
Ayuntamiento de Santomera, se unirdn los siguientes documentos como anexos:

a)

b)

¢)

d)

Los planes y programas de inversién y financiacién que, para un plazo de cuatro
afios, podrdn formular los municipios y demds entidades locales de dmbito
supramunicipal. Se incorpora e integra el contenido del anexo de inversiones.

Los programas anuales de actuacidn, inversiones vy financiacién de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular tinico o participe mayoritario la
entidad local. No procede.

El estado de consolidacién del presupuesto de la propia entidad con el de todos
los presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y
sociedades mercantiles. No procede.

El estado de previsiéon de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con
distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia
al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio. Referido anexo
se ha elaborado de conformidad con la informacién suministrada por la Tesoreria
municipal.

De acuerdo con el articulo 168.1 TRLRHL, al presupuesto se une la siguiente
documentacion:

a)

b)

9

d)

€)

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida al menos a seis meses del mismo, suscrita por esta Intervencion, dando
cumplimiento a lo seflalado en las reglas 55 y siguientes de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre

Anexo de personal de 1a Entidad Local, suscrito de conformidad con el informe
emitido por la Técnico de Gestion del correspondiente Departamento.

Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, con el contenido preceptuado
por el articulo 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales, confeccionado de acuerdo con la
informacidn proporcionada por la Agencia Tributaria de 1a Regién de Murcia.
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f) Anexo de convenios suscritos con la Comunidad Auténoma en materia de gasto
social, confeccionado de acuerdo con el informe emitido por la técnico de gestién
del 4rea de subvenciones.

g) Informe econémico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas para la
evaluacidn de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la formal nivelacion
formal del Presupuesto, sin perjuicio del resto de consideraciones expuestas.

Finalmente se incorporardn los siguientes informes respecto al proyecto de presupuesto
compuesto por los anteriores anexos y documentos:

1. Informe de impacto de género (art. 19 LO 3/2007, de 22 de marzo), si bien se
advierte que el mismo estd suscrito por la Concejala de Igualdad.

2. Informe de secretaria (art. 3.3.g) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por

el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local

con habilitacion de cardcter nacional).

Informe de intervencion sobre proyecto de presupuesto (art. 168.4 TRLRHL).

4. Informe de intervencion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera (articulo 16.1. del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria).

et

CUARTO. PLANTILLA DE PERSONAL

Adicionalmente, se sefiala que el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local afirma que “I. Corresponde a cada Corporacion Local
aprobar anualmente, a través del presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las
plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijan con caracter general”. Afiade el articulo
126 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, que a las
mismas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan
a los mencionados principios. La Sentencia del Tribunal Supremo (sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 7%), de 28 de noviembre de 2007 (Rec. 1128/2003)
afirma en su Fundamento Juridico 4° que “la conexion entre plantilla y presupuesto,
dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL (art. 126 y 127), responde a la finalidad de
que todos los puestos de trabajo de la Entidad local cuenten con la correspondiente
dotacion presupuestaria que permita la viabilidad economica de los mismos”.

Consta que se ha incorporado informe de la Técnico de Recursos Humanos con la plantilla
de personal del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio 2025, aun con una parca
motivacién del cumplimiento de los principios aludidos, y constatindose por esta
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Intervencion su coherencia con el anexo de personal incluido en el presupuesto en virtud
del articulo 168.1.c) TRLRHL, debiendo de seguirme los mismos tramites establecidos
para la aprobacién del presupuesto.

No obstante, en materia de personal, cabe efectuar las siguientes apreciaciones:

El articulo 103.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local establece que “las Corporaciones locales aprobardn anualmente
la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en las
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado”, por lo que se
advierte que se deberd proceder a la aprobacién de la masa salarial del personal
laboral para el ejercicio 2025, la cual deberd respetar lo establecido en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado y, a su vez, deberd de
tener su correspondiente reflejo en el Presupuesto General del Ayuntamiento de
2025.

El articulo 7 del Real Decreto nimero 861/1986, de 25 de abril, de Régimen de
las Retribuciones de Funcionarios de la Administracién Local dispone en su
apartado primero que los créditos destinados a complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorias, serdn lo que
resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio
econdmico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que
al personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones
bésicas, ayuda familiar y complemento de destino, estableciéndose en su apartado
segundo que la cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero
anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquier de
sus modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia
Municipal y Servicio de Extincién de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.
¢) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.

De acuerdo con el informe suscrito por la técnico de gestion de recursos humanos
de fecha 18/12/2024 los créditos presupuestados en concepto de complemento
especifico exceden de limite porcentual trascrito, por lo que se advierte del
incumplimiento de lo resefiado en dicho precepto, debiendo de adoptarse las
medidas correctoras necesarias para garantizar su cumplimiento.

Este Ayuntamiento debe de disponer de politicas coherentes y racionales de
dotacién de efectivos de cardcter permanente, que cubran las necesidades reales
de los servicios y limiten la temporalidad a la atencion de necesidades de caricter
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estrictamente coyuntural por lo que se advierte que deberdn de adoptarse la
medidas necesarias para la reduccién de la tasa de temporalidad en consonancia
con lo establecido en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y resto de legislacion
concordante.

De acuerdo con el articulo 74 TREBEP, las Administraciones
Publicas estructurardn su organizacién a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos,
la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y
las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn ptiblicos.

A su vez, el art. 15 LMRFP, establece que las relaciones de puestos de trabajo
indicaran, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema de provisién de los
mismos; los requisitos exigidos para su desempeiio; el nivel de complemento de
destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos,
cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria
profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal
laboral.

Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto, asi como
sus caracteristicas retributivas.

Estas relaciones comprenden, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo de
personal funcionario de cada Centro gestor, el niimero y las caracteristicas de los
que puedan ser ocupados por personal eventual, asi como los de aquellos otros
que pueden desempefiarse por personal laboral. Se ha de indicar en ellas la
denominacidn, tipo y sistema de provision de los mismos; los requisitos exigidos
para su desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser
desempefiados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen
juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

Constan en la plantilla de personal plazas cuyos puestos de trabajo no estin
contenidos en la relacién de puestos de trabajo actualmente en vigor, por lo que
deberd efectuarse una modificacion de la relacion de puestos de trabajo para la
incorporacién de todos aquellos puestos que tengan la consideracion de
estructurales y que actualmente no figuran en la misma.

El articulo 70.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
(TRLEBEP), dispone que las necesidades de recursos humanos, con asignacion
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presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de personal de
nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de empleo publico, y deberd de respetar
los limites y requisitos establecidos en la normativa presupuestaria y, en concreto,
la limitacién relativa a la tasa de reposicion de efectivos.

QUINTO. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL
PRESUPUESTO

La tramitacion en la aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera
para el ejercicio 2025 es la siguiente, si bien se advierte que se han excedido los plazos
limites para efectuar los distintos trdmites establecidos por los articulos 168 y 169
TRLRHL:

a) El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general,
propuesto inicialmente por el 6rgano competente de aquéllos, serd remitido a la Entidad
Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafiado de la
documentacion obligatoria. (Art. 168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/1990).

Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Entidad Local, remitirdn a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada
afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

b) Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los apartados
anteriores, el Presidente de la entidad formard el presupuesto general y lo remitird,
informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria
expresada en al articulo 166.1 TRLRHL, al Pleno de la corporacién antes del dia 15 de
octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién. Para la aprobacion del presupuesto
se exige mayoria simple de los miembros presentes. (art. 47.1 LRBRL).

El acuerdo de aprobacién, que serd tinico, habrd de detallar los presupuestos que integran
el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. (Art.
168.5 TRLRHL).

¢) Informacién publica por plazo de quince dias hébiles, en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, plazo durante el cual los interesados
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. (Art. 169.1 TRLRHL vy art.
20.1 R.D. 500/1990). De conformidad con el articulo 5 y 7.e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno, el
presupuesto aprobado inicialmente debe publicarse en la sede electrénica o pagina web.

d) Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondrd para resolverlas
de un plazo de un mes. (Art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/1990).
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e) Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerard definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerird acuerdo expreso por el que se resuelvan las
formuladas y se apruebe definitivamente. (Art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D.
500/1990).

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra
de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse. Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL vy hasta la entrada en vigor del
nuevo Presupuesto. (Art. 169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D. 500/1990).

f) Publicacién. El Presupuesto General definitivamente aprobado serd insertado resumido
por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. (Art. 169.3 TRLRHL y art. 20.3 R.D.
500/1990).

La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a disposicién del
publico, a efectos informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacién del
ejercicio (Art. 169.7 TRLRHL).

De conformidad con el articulo 8.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, el presupuesto aprobado
debe publicarse en la sede electrénica o pagina web.

2) Remisidn del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitird copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma.
La remision se realizard simultdneamente al envio al B.O.R.M. (art. 169.4 TRLRHL y
art. 20.4 R.D. 500/1990).

e) El Presupuesto General entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el art. 169.3 del TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D.
500/1990. (Art. 169.5 TRLRHL).

III. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO
El articulo 165.4 TRLRHL exige el cumplimiento del principio de equilibrio
presupuestario, advirtiendo que “cada uno de los presupuestos que se integran en el

presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial .

Siendo el montante del Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el
afio 2025 de 16.874.217,62 € en el estado de ingresos y 16.874.217,62 € en el estado de
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gastos, el mismo respeta, formalmente, la prohibicion de déficit inicial exigida en el
articulo 165.4 TRLRHL vy articulo 16.1 RD 500/1990.

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA

INGRESOS TOTALES presupuesto:
GASTOS TOTALES presupuesto:
DIFERENCIA:

16.874.217,62 €
16.874.217,62 €
0,00 €

Ademds, para que exista el denominado equilibrio financiero, los ingresos por
operaciones corrientes (capitulos 1-5) deberdn ser, como minimo, iguales a los gastos de
igual naturaleza (capitulo 1-5) mds los gastos de amortizacién por endeudamiento
(capitulo 9), constatdndose formalmente la posicién de equilibrio financiero de acuerdo

con los datos contenidos en el proyecto de presupuesto 2025.

EQUILIBRIO FINANCIERO AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA

Ingresos corrientes (caps. 1-5):
Gastos corrientes (caps. 1-5) y amortizacion (cap. 9)
DIFERENCIA:

16.066.155,92 €
14.545.492,70 €
1.520.663,22 €

El presupuesto general del Ayuntamiento de Santomera presenta el siguiente resumen por
capitulos del estado de gastos e ingresos, con indicacién del peso de cada capitulo sobre
el total del presupuesto:

RESUMEN POR CAPITULOS ESTADO DE GASTOS DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2025

1 GASTOS DE PERSONAL 6.566.753,86 € 38,92%
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 6.468.455.88 € 3833%
GASTOS FINANCIEROS 183.198,80 € 1,09%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 674.006,34 € 3,99%

FONDO CONTINGENCIA 0,00 € 0,00%

1-5 GASTOS CORRIENTES 13.892.414,88 € 82,33%
6 INVERSIONES REALES 223572492 € 13,25%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000,00 € 0,20%
6-7 GASTOS DE CAPITAL 2.268.724,92 € 13,44%
1-7 GASTOS NO FINANCIEROS 16.161.139,80 € 95,77 %
8 ACTIVOS FINANCIEROS 60.000,00 € 0,36%
9 PASIVOS FINANCIEROS 653.077,82 € 3.87%
89 GASTOS FINANCIEROS 713.077,82 € 4,23%
1-9 TOTAL GASTOS 16.874.217,62 € 100,00 %

RESUMEN POR CAPITULOS ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2025
9
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1 IMPUESTOS DIRECTOS 5.073.537,64 € 30,07%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 417.991,00 € 2,48%
—— 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 4352.964.78 € 25.80%
— 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.169.663,87 € 36,56%
— 5 INGRESOS PATRIMONIALES 51.998,63 € 031%
— 1-5 INGRESOS CORRIENTES 16.066.155,92 € 95,21%
— 6 ENAJENACION INVERSIONES REALES 0,00€ 0,00%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00€ 0,00%
= 6-7 INGRESOS DE CAPITAL 0,00 € 0,00%
3 17 INGRESOS NO FINANCIEROS 0,00 € 90,12 %
% 8 ACTIVOS FINANCIEROS 56.000,00 € 036 %
E 9 PASIVOS FINANCIEROS 752.061,70 € 4,46%
% 8-9 INGRESOS FINANCIEROS 808.061,70 € 4,79%
— g 19 TOTAL INGRESOS 16.874.217,62 € 100,00%
— ;.'g:j
= = En el informe econémico-financiero contenido en el expediente se detalla las bases
———— % utilizadas para la evaluacion de los ingresos y prevision de los créditos, asi como las

operaciones de endeudamiento.

IV. OTRAS CUESTIONES

En relacion al proyecto de presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio
econdmico 2025, esta Intervencion debe efectuar las siguientes observaciones:

1. En el proyecto de presupuesto constan partidas presupuestarias destinas a la
ejecucion de competencias distintas de las propias y de las atribuidos por
delegacion, que solo pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando concurran
los siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la
LRBRL:

30901

e No ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e No se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracion Piblica.

A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como vinculantes dos informes
previos:

diciembre, de firma electrénica

httos://sede.santomera.reciondemurcia.es/validacionDoc/index.isb?entidad

e De la Administracion competente por razén de materia el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades.

e De la Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la

El cddigo de verificacion (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de
este documento electrénico
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de
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sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

Por tanto, se reitera que para el ejercicio de las competencias distintas a las propias
y atribuidas por delegacion cuyos créditos se prevén en el proyecto de
presupuesto, debe de tramitarse con cardcter previo los correspondientes
expedientes administrativos.

2. Enrelacidn a los ingresos debe efectuarse un seguimiento periddico para verificar
su grado de ejecucion y, en su caso, adoptar las medidas correctoras procedentes.
Se hace especial énfasis en el seguimiento de la ejecucién de los conceptos de
ingreso relativos a los impuestos directos e indirectos de este Ayuntamiento asi
como a la participacién en tributos del estado, al constituir las principales fuentes
de financiacién de esta Hacienda Local.

V. CONCLUSIONES

PRIMERQO. El proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera para el
ejercicio 2025 estd estructurado y adaptado a las previsiones de la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las
Entidades Locales, y contiene los anexos y documentos establecidos en los articulos 164-
168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, sin perjuicio de las observaciones
contenidas en el presente informe.

SEGUNDO. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio
2025 que se somete a aprobacion no presenta formalmente déficit inicial, en consonancia
con el mandato del art. 165.4 TRLRHL.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Interventora que suscribe informa FAVORABLE
el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio
econdmico 2025.

En Santomera, a fecha de firma.

La Interventora.
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INFORME DE INTERVENCION SOBRE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
REGLA DE GASTO Y DEUDA PUBLICA EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE SANTOMERA DEL
EJERCICIO 2025 Y DETERMINACION DEL LIMITE DE GASTO NO
FINANCIERO DEL EJERCICIO ECONOMICO 2025.

D?. Carmen Lidia Saura Sdnchez, Interventora General del Ayuntamiento de Santomera,
en relacion al proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera para el
ejercicio 2025 y en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local y articulo 4.1.b)6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caricter nacional, se emite el siguiente

INFORME

L. LEGISLACION APLICABLE

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo Normal de Contabilidad Local.

o Ley Orgédnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Manual de cilculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administraciéon del Estado,
Ministerio de Economia y Hacienda.
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o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3* edicién. IGAE.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en lo sucesivo, LOEPSF) establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas y, por ello, la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades
Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la
estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

El pasado 16 de julio de 2024 se aprobaron por Acuerdo del Consejo de Ministros los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto para el periodo
2025-2027, estableciéndose el objetivo de estabilidad presupuestaria para las entidades
locales en el presupuesto de 2025 del 0,0% (situacién de equilibrio presupuestario), la
tasa de referencia de crecimiento del PIB para 2025 se fija en el 3,2% y la deuda ptiblica
se fija en un 1,3% PIB.

No obstante, el 23 de julio de 2024 el Congreso de los Diputados rechazé los referidos
objetivos para el periodo 2025-2027, por lo que el Gobierno deberd presentar un nuevo
acuerdo que fije los objetivos de estabilidad y deuda publica, sélo teniéndose
conocimiento de la Nota de Prensa publicada el 24 de septiembre de 2024, que sefiala que
“el Consejo de Ministros ha aprobado un acuerdo por el que se aplaza la tramitacion
parlamentaria de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda piiblica para el
conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para el
periodo 2025-2027 adoptados por el Consejo de Ministros el 10 de septiembre”.

Ante este escenario, siguiendo el criterio del Ministerio de Hacienda respecto a lo
acaecido igualmente en el ejercicio anterior y en consonancia con lo indicado por la
Abogacia del Estado, se aplican los objetivos de déficit y deuda contemplados en el
Programa de Estabilidad 2023-2026, de 28 de abril de 2023. Respecto a las Entidades
Locales, el Programa de Estabilidad fija un objetivo de superdvit del 0,1% del PIB,
debiendo matizarse que dicha estimacion es para el subsector local en su conjunto, y por
lo tanto, no procede trasladar de forma directa dicho objetivo a cada entidad local,
entendiéndose cumplido el objetivo fijado en el Programa de Estabilidad si la entidad
local liquida el Presupuesto de 2025 con equilibrio o superdvit, sin que éste haya de
arrojar una cuantfa o un porcentaje concreto.

En relacién al limite de deuda, estando fijado el mismo igualmente por un porcentaje del
PIB a nivel de subsector local, la constatacién de su cumplimiento se reconduce por los
parametros establecidos en el articulo 53 TRLRHL, en los términos establecidos por la
disposicién final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013 y con vigencia indefinida.
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En relacién a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola, en el aludido acuerdo de Consejo de Ministros fijaba la
referida tasa para las Entidades Locales para el ejercicio 2025 en el 3,2%, que se aplica
de forma automadtica, sin que forme parte del acuerdo de establecimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas.

Ademds, se cuantifica el limite de gasto no financiero coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el ejercicio 2025 de acuerdo
con lo previsto en el articulo 30.1 LOEPSF.

PRIMERO. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El articulo 11 LOEPSF expresa que la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector puiblico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria. A tales efectos, el articulo 11.4
LOEPSF expresa que las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicién de
equilibrio o superdvit presupuestario.

Para la determinacién del dmbito de aplicacién subjetivo de la LOEPSF, se consideran
sometidos a la misma por poseer la consideracion de sector publico a tales efectos, los
siguientes Entes:

= Agentes que constituyen la Administracion Local, segin establece el articulo 2.1
de la Ley Orgédnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera:

V' Corporacién Local: Ayuntamiento de Santomera

La constatacion de principio de estabilidad presupuestaria se realiza en base a los célculos
efectuados y ajustes practicados conforme al “Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, sobre la base de los
capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y gastos presupuestarios en términos de
Contabilidad Nacional segtin el SEC 2010.

G1- Gastos de personal 6.566.753,86 € | 11- Impuestos directos 5.073.537.64 €
G2- Gastos en bienes y servicios 6.468.455,88 € | 12- Impuestos indirectos 417.991.00 €
3
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G3- Gastos financieros

G4- Transferencias corrientes
G5-Contingencias

G6- Inversiones reales

G7- Transferencias capital

EMPLEOS (CAP. 1-7)

183.198,80 € | I3- Tasas y otros ingresos

674.006,34 € | 14- Transferencias corrientes

0,00 € | 15- Ingresos patrimoniales

2.235.724,92 € | 16- Enaj. inversiones reales

33.000,00 € | 17- Transferencias capital

16.161.139,80 €

RECURSOS (CAP. 1-7)

4.352.964,78 €
6.169.663,87 €
51.998,63 €
0,00 €

0,00 €

16.066.155,92 €

NECESIDAD DE FINANCIACION -94.983,88 €

De lo anterior se deduce que el presupuesto presenta un déficit inicial y que los ingresos
por operaciones no financieras (Capitulo 1 a 7) no son suficientes para hacer frente a los
gastos por operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7).

Con carécter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios,
sin perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas contabilidad nacional,
corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencién de
la capacidad/necesidad de financiacién del subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional.

Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados
siguientes de este informe.

A) INGRESOS

= Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos: Impuestos directos, indirectos y
tasas y otros.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de
las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de
impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por lo que
considerando que en contabilidad nacional los ingresos tributarios se imputan, con
caracter general, de acuerdo con el “criterio de caja” (recaudacion liquida del
ejercicio corriente y cerrado), mientras que en el presupuesto rige el principio de
devengo y, por tanto, el ingreso se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y
liquida el derecho, procede hacer el ajuste que se describe a continuacién sobre la
prevision de ingresos de los capitulos 1 a 3.

| CALCULO DEL AJUSTE POR RECAUDACION DE LOS INGRESOS DE LOS CAPITULOS 1,2Y 3 |

PORCENTAJE DE AJUSTE POR RECAUDACION ANO 2021
CAP. DRN RECAUDACION NETA
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIOS RECAUDACION | % RECAUDACION
CORRIENTE CORRIENTE CERRADOS TOTAL NETA / DRN DESVIACION
I 5.142.239,31 €| 3.847.565,60€ | 1.544.076,62 € 5.391.642,22 € 104,85% 4,85%
1. 269.875,12 € 266.338,57 € 28.980,07 € 295.318,64 € 109,43% 9,43%
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| . | 2.005.887,05€| 1.595.412,20€| 378.581,23€| 1.973.99343¢ 94,18% 5,82%
PORCENTAJE DE AJUSTE POR RECAUDACION ANO 2022
CAP. DRN RECAUDACION NETA
EJERCICIO EJERCICIO | EJERCICIOS | RECAUDACION | % RECAUDACION
CORRIENTE | CORRIENTE | CERRADOS TOTAL NETA/DRN | DESVIACION
. | 4944.752,45€| 3.917.946,86€| 1.244.74558€| 5.162.69244€|  104,41% 4,41%
I. | 370569,68€| 364.15613€|  5.94019€|  370.09632€ 99,87% 0,13%
Il | 2.303.662,35€| 1.934.422,15€| 407.212,73€| 2.34163488€|  101,65% 1,65%
PORCENTAJE DE AJUSTE POR RECAUDACION ANO 2023
CAP. DRN RECAUDACION NETA
EJERCICIO EJERCICIO | EJERCICIOS | RECAUDACION | % RECAUDACION
CORRIENTE | CORRIENTE | CERRADOS TOTAL NETA/DRN | DESVIACION
. | 5.133.621,18€| 3.987.006,46 €| 1.054.094,61€| 5.041.101,07 € 98,20% 1,80%
I. | 125.42300€| 9497242€|  6.26680€|  101.239,22¢€ 80,72% -19,28%
I | 2.087.927,57€| 1.773.22000€| 345.812,74€| 2.119.041,74€|  101,49% 1,49%
CALCULO DEL AJUSTE POR RECAUDACION DE LOS INGRESOS DE LOS CAPITULOS 1, 2Y 3
% MEDIO AJUSTE POR AJUSTE POR
CAP. RECAUDACION PREVISIONES ARO 2025 RECAUDACION
} 2,49% 5.073.537,64 € 126.083,25 €
. 3,33% 417.991,00 € -13.907,45 €
. 0,89% 4.352.964,78 € 38.847,31€
AJUSTE TOTAL 73.328,49 €
B) GASTOS

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

En contabilidad nacional el principio del devengo se utiliza para el registro de
cualquier flujo econdmico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacién de
este principio implica el cémputo de cualquier gasto efectivamente realizado en
el déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que tiene
lugar su imputacidn presupuestaria.

La aplicacién prictica de este ajuste supone que hay que deducir los gastos
realizados en el ejercicio anterior y aplicados al presupuesto que se liquida, y hay
que afiadir los gastos realizados en el presupuesto que se liquida pero que se
imputaran al presupuesto del afio siguiente (saldo de la cuenta 413), por lo que se
estima que debe efectuarse ajuste por el importe del ajuste medio de las tltimas
tres liquidaciones del presupuesto aprobadas:

Media ajustes liquidaciones anteriores

Ajuste Presupuesto

2021 2022 2023 2025
41.352,47 € -292.855,98 € - 116.280,24 € -122.594,58 €
5
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Ajustes por grado de inejecucion de presupuesto.

La ejecucion presupuestaria final presenta desviaciones respecto a los créditos
definitivos del presupuesto, de modo que para el cdlculo del gasto computable en
el proyecto de presupuesto, conviene aplicar el “ajuste por grado de ejecucion
del presupuesto”, ajuste que reduce los empleo financieros en aquellos créditos
que por sus caracterfsticas o naturaleza se consideran de imposible ejecucién en
el ejercicio presupuestario. En el manual de cdlculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales no se hace mencién al relativo
ajuste, si bien el mismo si se contiene en la guia para la comunicacién de
informacidn del presupuesto 2025 y aplicacién de captura de datos del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica.

No existiendo una férmula vinculante para la préctica del presente ajuste y
debiendo de efectuarse el mismo en base a la experiencia acumulada de afos
anteriores sobre diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion
real, se ha efectuado andlisis del grado de inejecucion del presupuesto de los
ejercicios 2021, 2022 y 2023 y se ha aplicado el porcentaje medio de referidos
ejercicios a los créditos definitivos del proyecto de presupuesto para el ejercicio

2025. El ajuste negativo a practicar asciende a 2.385.480,76 €.

PORCENTAJE DE INEJECUCION DEL ANO 2023
CREDITOS DEFNITIVOS OBLIGACIONES
CAP. 2023 RECONOCIDAS 2023 % INEJECUCION 2023
[ 6.415.617,90 € 6.318.792,89 € 1,51%
[ 6.279.003,68 € 5.606.697,57 € 10,71%
I 137.381,25 € 93.686,09 € 31,81%
\Y 739.970,33 € 689.586,71 € 6,81%
vi 5.976.552,85 € 2.760.358,82 € 53,81%
Vil 179.406,68 € 1.990,25 € 98,89%
PORCENTAJE DE INEJECUCION DEL ARO 2022
CREDITOS DEFINITIVOS OBLIGACIONES
CAP. 2022 RECONOCIDAS 2022 % INEJECUCION 2022
[ 5.630.128,39 € 5.583.284,59 € 0,83%
[ 5.262.058,62 € 4.534.618,62 € 13,82%
i 61.932,73 € 55.652,13 € 10,14%
\Y 840.819,26 € 756.755,28 € 10,00%
Vi 4.090.157,76 € 989.877,90 € 75,80%
Vil 5.000,00 € 3.117,20€ 37,66%

PORCENTAJE DE INEJECUCION DEL ANO 2021
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CREDITOS DEFNITIVOS OBLIGACIONES
CAP. 2021 RECONOCIDAS 2021 % INEJECUCION 2021
I 5.550.449,82 € 5.273.036,15 € 5,00%
Il 5.003.785,23 € 4.341.818,79 € 13,23%
Il 47.836,46 € 44.558,80 € 6,85%
\Y 804.928,67 € 678.736,54 € 15,68%
Vi 2.542.905,28 € 1.413.722,81 € 44,41%
Vil 350,00 € 350,00 € 0,00%
% PROMEDIO AJUSTE POR GRADO
CAP. INEJECUCION CREDITOS INICIALES 2025 DE EJECUCION
I 2,45% 6.566.753,86 € 160.650,54 €
Il 12,59% 6.468.455,88 € 814.179,60 €
Il 16,27% 183.198,80 € 29.799,47 €
\Y 10,83% 674.006,34 € 72.981,78 €
Vi 58,01% 2.235.724,92 € 1.296.849,24 €
VI 45,52% 33.000,00 € 15.020,13 €
. 2.389.480,76 €
AJUSTE TOTAL POR GRADO DE EJECUCION en la
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Analizando el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera del
ejercicio 2025 y una vez practicados los ajustes descritos anteriormente, se obtiene lo

siguiente:

Derechos Reconocidos Netos (DRN)
(Capitulos I- VII presupuesto corriente)
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN)
(capitulos I-VII presupuesto corriente)

16.066.155,92 €

16.161.139,80 €

a) SUPERAVIT NO FINANCIERO NO AJUSTADO -94.983,88 €
1) Ajustes recaudacién capitulo 1 +126.083,25 €
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 13.907.45 €
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 38.847.31 €
7
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4) (+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto 2.389.480,76 €

5) Gastos realizados pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413) -122.594,58 €
b) TOTAL AJUSTES 2.340.214,67 €
¢) TOTAL CAPACIDAD DE FINANCIACION (a+h) 2.245.230,79 €

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), y el articulo
16.2 del Real Decreto1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales, se informa que, de conformidad con los célculos detallados en el expediente
motivo del informe, se deduce que el presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para
el ejercicio 2025 presenta capacidad de financiacion o estabilidad presupuestaria por
importe de 2.245.230,79 €.

SEGUNDO. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
REGLA DE GASTO.

El articulo 12 LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que
el gasto de las Administraciones Piblicas no podrd aumentar por encima de la tasa de
crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola (TRCPIB), lo que constituye un control al incremento del gasto en los
presupuestos locales por parte del Estado.

De la modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los articulos 15.3 ¢)
y 16.4, se deduce que no es preceptivo el Informe del Interventor local sobre el
cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracién del Presupuesto, estando sélo
previsto como informe en fase de liquidacidn del presupuesto. No obstante lo anterior, la
interventora que suscribe efectiia su célculo a efectos informativos.

Por parte de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) se ha
publicado una "Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
Ley 2/2012 Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales", donde desarrolla el &mbito subjetivo de aplicacidn, el sistema
de cdlculo de los empleos no financieros tanto para entidades sometidas a presupuesto
limitativo, con los ajustes SEC de aplicacién, como a entidades que aplican la
contabilidad privada, la consolidacién de transferencias entre entidades que forman el
perimetro de consolidacion y la determinacién del gasto computable.
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Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local entre dos ejercicios econdmicos,
no supera la TRCPIB de medio plazo de la economia espaiiola, modificado, en su caso,
en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacién derivados
de cambios normativos, y entendiéndose como gasto computable los empleos no
financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusion hecha de los intereses de la deuda.

Igualmente, procede efectuar determinados ajustes, contenidos en la guia para la
determinacién de la regla de gasto de la IGAE.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontardn aquellos gastos
considerados transferencias segtin el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades
que integran la Corporacién Local, de las clasificadas como Administracién, por
considerarse transferencias internas asi como la parte de gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Piblicas.

UNION EUROPEA 0,00 €
ESTADO 14.989,71 €
COMUNIDAD AUTONOMA 983.207,90 €
OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 104.727,26 €

TOTAL 1.102.924,87 €

Analizando el proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio
2025, se obtiene el siguiente gasto computable:

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 15.674.390,84 € 15.977.941,00 €
2. Ajustes SEC -202.365,19 € +122.594,58 €
3. Total empleos no financieros en términos SEC 15.472.025,65 € 16.100.535,58 €
excepto intereses de deuda

4. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -929.454,28 € -1.102.924,87 €
5. Total Gasto computable del ejercicio 14.542.571.37 € 14.997.610.71 €
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Limite gasto computable 2025 (3,2% gasto computable 2024) 15.007.933,65 €

Tasa de variacién del gasto computable (2025/2024) 3,1290 %

De acuerdo con lo anterior, el gasto computable de acuerdo con el proyecto de
presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio 2025 asciende a
14.997.610,71 €, siendo inferior al limite de gasto derivado de la aplicacién de la tasa de
variaciéon recomendada por el Consejo Europeo del 3,2 % a la estimacién de gasto
computable del ejercicio 2024.

TERCERO. EVALUCION DEL CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA.

El articulo 13 LOEPSF establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica,
definido de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del
conjunto de Administraciones Publicas, no pudiendo superar el 60% del PIB. Este limite
se distribuird entre las distintas Administraciones Publicas.

Para la administracién local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no
financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el
citado articulo, resultando de aplicacién en estos momentos los limites legales
tradicionales del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), para el
nuevo endeudamiento.

A continuacidn, se efectiia el cdlculo del nivel de endeudamiento y ahorro neto en el
proyecto de presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio 2025,
estimdndose que el volumen de endeudamiento a 31/12/2025 del 37,90 % y ahorro legal
neto es positivo por importe de 12.456,55 €.

ENDEUDAMIENTO PRESUPUESTO EJERCICIO 2025

(+) Ingresos corrientes liquidados en los capitulos 1 a 5 16.066.155,92 €
(-) Ingresos corrientes afectados o extraordinarios -1.478.163,22 €
TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR: 14.587.992,70 €
DEUDA VIVA TOTAL A 31/12/2024 5.429.654,49 €
AMORTIZACIONES 2025 -653.077,82 €
OPERACION PROYECTADA 2025 752.061,70 €
DEUDA VIVA A 31/12/2025 MAS OPERACION PROYECTADA 5.528.638,37 €

Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes: 37,90 %
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Cap. Ingresos Corrientes DERECHOS Ca Gastos Corrientes (1,2 | OBLIGACIONES
RECONOCIDOS p- Y4) RECONOCIDAS
1 Impuestos directos 5.073.537,64 € 1 Gastos de personal 6.566.753,86 €
2 Impuestos indirectos 417.991,00 € 2 Gastos corrientes en 6.468.455,88 €
bienes y servicios
3 Tasas, precios publicos y 4352.964.78 €
otros ingresos
4 Transferencias corrientes 6.169.663,87 € 4 Transferencias corrientes 674.006,34 €
5 Ingresos patrimoniales 51.998,63 €
Total ingresos corrientes 16.066.155,92 € Total gastos capitulos 1,2y 4 13.709216,08 €
) Ingresos corrientes . . Gastos financiados con
Menos afectados a gastos de capital 1478.163,02€ | Menos RLT 0.00€
INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES
A AJUSTADOS 14.587.992,70 € B AJUSTADOS 13.709.216,08 €
AB AHORRO BRUTO=A-B 878.776,62 €
ATA ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION -866.320,07 €
AN AHORRO NETO = AB — ATA 12456,55 €

CUARTO. LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, seflala que las Corporaciones Locales aprobardn
un limite méximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacién de recursos de sus
Presupuestos. Dicho limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas
a los sistemas de financiacién de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

En consecuencia, el techo de gasto no financiero para el ejercicio 2025 serd aquél que
cumpla tanto el objetivo de estabilidad presupuestaria como el de la regla del gasto.

A continuacidn se procede a su cdlculo, de acuerdo con el criterio de la IGAE:

1. Gasto financiado coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria.
Ingresos no financieros SEC = Gastos no financieros SEC

(Cap 1-7 Ingresos) +/- (Ajustes SEC ingresos) =
= (Cap 1-7 Gastos) +/- (Ajustes SEC gastos)

De aqui obtenemos un gasto presupuestario (Cap 1 a 7) coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria.
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Capitulos 1 a 7 de Ingresos 16.066.155,92 € Capitulos 1 a 7 de Gastos | 16.161.139,80 €
Ajustes SEC ingresos +73.328,49 € Ajustes SEC gastos -2.266.886,18 €
Gastos no financieros
Ingresos no financieros Ajustados 16.139.484,41 € Ajustados 13.894.253,62 €
Superavit/déficit 2.245.230,79 €

Para el cdlculo del limite de gasto no financiero, que se expresa en términos
presupuestarios afiadimos el superdvit asi calculado a los gastos considerados:

| Techo de gasto no financiero en equilibrio: | 18.406.370,59 €

2.- Gasto coherente con el objetivo de regla de gasto.

Gasto computable afio n (Gasto computable afio n-1) * (3,2%) +/-

(Aumento/disminucién recaudacién permanente afio n)

Por tanto, dado que

Gasto computable afio n = (Cap 1 a 7 Gastos afio n) - Intereses deuda afio n - gastos con
financiacion afectada ejercicio n +/- (Ajustes SEC gastos)

(Cap 1 a7 Gastos aio n) = (Gasto computable afio n-1) * (3,2%) + Intereses deuda afio n
+ (gastos con financiacién afectada ejercicio n) +/- (Ajustes SEC gastos) +/-
(Aumento/disminucién recaudacidn permanente afio n)

De ahi se obtiene un gasto presupuestario (Cap 1 a 7 gastos) coherente con la regla de
gasto

Limite de la Regla de Gasto 2025 15.007.933,65 €

Para el cédlculo del limite de gastos no financieros, que se expresa en términos
presupuestarios, se afiaden:

Gasto del capitulo 3° no agregado en 2025 +183.198,80 €

Gasto financiado con fondos finalistas en 2025 +1.102.924,87 €

Ajustes SEC gastos (+ 0 -) -122.594,58 €

Limite de gasto no financiero coherente con Regla de Gasto 16.171.462,74 €
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3. El limite de gasto no financiero (caps. 1-7) que aprueben las Entidades Locales serd el
menor de ambos, esto es, 16.171.462,74 €.

Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 18.406.370,59 €
Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto 16.171.462,74 €
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO: 16.171.462,74 €

Por tanto, esta Intervencion informa que el limite de gasto no financiero coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto asciende a 16.171.462,74 €, siendo
el gasto no financiero del presupuesto general del Ayuntamiento de Santomera para el
ejercicio econdmico 2025 de 16.161.139,80 €.

ITII. CONCLUSIONES

Del andlisis del proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Santomera para el
ejercicio 2025 y la evaluacién de las magnitudes de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto, nivel de endeudamiento y limite de gasto no financiero se extraen las siguientes
conclusiones:

¢ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 LOEPSF y el articulo 16.2
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, se informa que, de conformidad
con los cdlculos detallados en el expediente motivo del informe, se deduce que el
presupuesto del Ayuntamiento de Santomera para el ejercicio 2025 presenta
capacidad de financiaciéon o estabilidad presupuestaria por importe de
2.245.230,79 €.

e El gasto computable del proyecto de presupuesto del Ayuntamiento de
Santomera para el ejercicio 2025 a efectos de la regla de gasto asciende a
14.997.610,71 €, siendo inferior al limite de gasto derivado de la aplicacién de la
tasa de variacion recomendada por el Consejo Europeo del 3,2 % a la estimacion
de gasto computable del ejercicio 2024.

e Se estima que a 31/12/2025 el nivel de endeudamiento del Ayuntamiento de
Santomera ascenderd al 37,90 % de los ingresos corrientes liquidados y el ahorro
neto serd positivo por importe de 12.456,55 €.

= El limite de gasto no financiero coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de regla de gasto asciende a 16.171.462,74 €, siendo el gasto no
financiero contenido en el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de
Santomera para el ejercicio econémico 2025 de 16.161.139,80 € y, por tanto, no
excediendo del limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto en aplicacion del articulo 30.1
LOEPSF.
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Por la Intervencién municipal deberd de efectuarse un seguimiento trimestral del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de limite de deuda asi como
valoracion del cumplimiento de regla de gasto al cierre del ejercicio, de acuerdo
con la obligacién contenida en el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

En caso de constatarse el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2025, la Administracién incumplidora
formulard un plan econdémico-financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En Santomera, a fecha de firma.

La Interventora.
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